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ABSTRAK 

Tujuan dilakukan penelitian ini adalah untuk menganalisa modus operandi dan bentuk eksploitasi yang 

dilakukan terhadap anak yang menjadi korban tindak pidana perdagangan anak serta menganalisa 

perlindungan hukum terhadap anak korban tindak perdagangan orang menurut Undang-Undang Republik 

Indonesia Nomor 21 Tahun 2007 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Perdagangan Orang. Penelitian 

ini termasuk dalam penelitian normatif. Hasil penelitian menunjukkan bahwa modus operandi dan bentuk 

eksploitasi yang dilakukan terhadap anak yang menjadi korban tindak pidana perdagangan anak di 

Gempol Pasuruan Jawa Timur adalah eksploitasi seksual komersial terhadap anak yakni dalam bentuk 

prostitusi anak. Hasil penelitian juga menunjukkan bahwa hukum terhadap anak korban tindak 

perdagangan orang menurut Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 21 Tahun 2007 tentang 

Pemberantasan Tindak Pidana Perdagangan Orang di Gempol Pasuruan Jawa Timur dilakukan dengan 

cara menitipkan anak tersebut ke Dinas Sosial Provinsi Jawa Timur, memberikan ruang pemulihan bagi 

korban agar tidak mengalami trauma berkepanjangan dan tidak terjebak kembali. 

 

Kata kunci : Perlindungan Hukum, Anak, Perdagangan Orang. 

 

ABSTRACT 

The purpose of this study was to analyze the modus operandi and forms of exploitation committed against 

children who are victims of child trafficking and analyze the legal protection of child victims of 

trafficking in persons according to Law of the Republic of Indonesia Number 21 of 2007 concerning the 

Eradication of Trafficking in Persons. This research is included in normative research. The results 

showed that the modus operandi and form of exploitation carried out against children who were victims 

of child trafficking in Gempol, Pasuruan, East Java, was commercial sexual exploitation of children, 

namely in the form of child prostitution. The results also showed that the law against child victims of 

trafficking acts according to Law of the Republic of Indonesia Number 21 of 2007 concerning the 

Eradication of Trafficking in Persons in Gempol Pasuruan, East Java, was carried out by entrusting the 

child to the East Java Provincial Social Office, providing recovery space for victims so that they do not 

experience prolonged trauma and are not trapped again. 

 

Keywords : Legal Protection, Children, Trafficking in Persons. 

 

1. PENDAHULUAN 

Pellrdagangan orang mellrulpakan bellntulk pellrlakulan yang bulrulk daril pelllanggaran harkat dan 

martabat manulsila. Pellrdagangan orang ilnil telllah melllulas dalam bellntulk jarilngan kelljahatan yang 

tellrorganilsasil bailk bellrsilfat antar nellgara maulpuln lular nellgellril. Larangan pellnjulalan anak dilatulr 
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dalam Pasal 76 F Ulndang-Ulndang Nomor 35 Tahuln 2014 tellntang pellrulbahan atas Ulndang-

Ulndang Nomor 23 tahuln 2002 tellntang Pellrlilndulngan Anak. Pasal tellrsellbult mellnyatakan bahwa 

selltilap orang dillarang mellnellmpatkan, mellmbilarkan, melllakulkan, mellnyulrulh melllakulkan, ataul tulrult 

sellrta melllakulkan pellncullilkan, pellnjulalan, dan/ataul pellrdagangan anak. Kelltellntu lan tellrsellbult 

mellmbellrilkan sanksil hulkulm yang tellrlalul rilngan dan tildak sellilmbang dellngan dampak yang 

diltilmbullkan akilbat kelljahatan pellrdagangan orang, olellh karellnanya dilpellrlulkan ulndang-ulndang 

khulsuls tellntang tilndak pildana pellrdagangan orang yang mampul mellyelldilakan landasan hulkulm 

matellrill dan formill sellkalilguls. Gulna tuljulan tellrsellbult maka ulndang-ulndang khulsuls ilnil 

mellngantilsilpasil dan mellnjellrat sellmula bellntulk ellksploiltasil yang mulngkiln tellrjadil dalam praktilk 

pellrdagangan orang bailk yang dillakulkan antar willayah dalam nellgellril maulpuln antar Nellgara dan 

olellh pelllakul pellrorangan maulpuln korporasil, ulntulk melllaksanakan protocol PBB tahuln 2006 

tellntang Pellncellgahan, Pellmbellrantasan dan Pellnghulkulman tellrhadap Tildak Pildana Pellrdagangan 

Orang khulsulsnya pellrellmpulan dan anak-anak yang telllah diltanda tanganil pellmellrilntah Ilndonellsila. 1 

Anak mellrulpakan gellnellrasil pellnellruls bangsa, olellh karellna iltul dilpellrlulkan adanya bilmbilngan 

khulsuls yang dilmullail daril aspellk tellrkellcill dalam kellhildulpan yailtul kelllularga, masyarakat maulpuln 

nellgara sellhilngga tulmbulh kellmbang anak dapat bellrjalan sellsulail dellngan apa yang dilharapkan. 2 

Dalam konstiltulsil Ilndonellsi la, anak mellmillilkil pellran silgnilfilkan yang diljelllaskan bahwa nellgara 

Ilndonellsila mellngakulil hak anak ulntulk hildulp, tulmbulh dan bellrkellmbang sellrta atas pellrlilndulngan dari l 

kellkellrasan dan dilskrilmilnasi l. Dalam mellnjalankan aktilfiltas kellhildulpan sellharil-haril yang ada dalam 

masyarakat anak mellmillilki l hak yang sangat hakilkil, dilantaranya: a) anak bellrhak ulntulk dapat 

hildulp, tulmbulh dan bellrkellmbang; b) anak bellrhak atas sulatul nama sellbagail ildellntiltas di lril dan statuls 

kellwarganellgaraan; c) anak bellrhak ulntulk melllaksanakan ilbadah sellsulail dellngan agama dan 

kellpellrcayaannya; d) anak bellrhak ulntulk mellngelltahulil orang tulanya; ell) anak bellrhak ulntulk 

mellmpellrolellh pelllayanan kellsellhatan; f) anak bellrhak ulntulk mellmpellrolellh pellndildilkan dan pellngajaran; 

sellrta g) nak bellrhak ulntulk mellnyatakan pellndapat dan dildellngar pellndapatnya. 

Korban dilpellrdagangkan tildak hanya ulntulk diljadilkan pelllaculran ataul dil ellksploiltasil, milsalnya 

kellrja paksa ataul pelllayanan paksa, pellrbuldakan, ataul praktilk sellrulpa pellrbuldakan iltul. Banyak 

contoh yang dapat dilbellrilkan pellrellmpulan dan anak-anak, yang sellharulsnya mellmpellrolellh pellrlakulan 

yang layak julstrul sellbalilknya dilellksploiltasil ulntulk tuljulan-tuljulan tellrtellntul. 3 Mellnilngkatnya kasuls 

pellrdagangan anak dil Ilndonellsila sangat mellnghawatilrkan bagil gellnellrasil bangsa yang akan datang, 

kellhildulpan anak-anak mellru lpakan cellrmiln kellhildulpan bangsa yang akan datellng, kellhi ldulpan anak-

anak mellrulpakan cellrmiln kellhildulpan bangsa dan nellgara, namuln sellcara obyellktilf yang tellrjadil pada 

kellhildulpan anak-anak dil Ilndonellsila adalah masilh belllulm tellratilsnya masalah diltolellrilr dellngan akal 

sellhat (thell most ilntolellrablell form). Bellratuls julta anak mellndellrilta dan matil karellna pellrang, 

kellkellrasaan, ellksploiltasil, di lselllulrulh dulnila, anak-anak hi ldulp dalam kelladaan yang tellramat sullilt, 

mellnjadil cacat pellrmanelln ataul celldellra parah olellh konflilk bellrsellnjata, mellrellka julga tellru lsilr dil dalam 

nellgellril ataul tellrulsilr daril nellgellrilnya sellbagail pellngulngsil, mellndellrilta akilbat bellncana alam dan bellncana 

bulatan manulsila, tellrmasulk bahaya tellrkellna radilasil dan bahan kilmila bellrbahaya, sellbagail anak para 

 
1 Brian Septiadi Daud dan Eko Soponyono, Penerapan Sanksi Pidana terhadap Pelaku Perdangan Manusia 

(Human Trafficking) di Indonesia, Jurnal Pembangunan Hukum Indonesia Volume 1 Nomor 3 Tahun 2019. 

 
2 R Soeroso, Pengantar Ilmu Hukum, (Jakarta: Sinar Grafika, 2014), hal 97.  
3 Iskandar Zulkarnaen, Human Trafficking dalam Perspektif Yuridis dan Sosiologis Kemasyarakatan, 

(Sleman: Deepublish, 2015), 9.  
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pellkellrja yang bellrpilndah-pilndah dan kelllompok yang kulrang bellrulntulng dalam sellgil sosilal akilbat 

rasilsmell, dilskrilmilnasil rasilal dan kelltiladaan tolellransil yang bellrkailtan.4 

Salah satul kasuls pellrdagangan anak adalah yang tellrjadil dil Gellmpol Pasulrulan Jawa Tilmulr. 

Sellbanyak 19 pellrellmpulan, ellmpat dil antaranya anak-anak mellnjadil korban pellrdagangan manulsila 

dan dilpellkellrjakan sellbagai l pellkellrja sellks komellrsilal (PSK). Anak dil bawah ulmulr tellrsellbult 

dilpellkellrjakan sellbagail PSK dan dilsellkap dil rulko willayah Gellmpol Pasulrulan. Julmlah pelllakul yang 

tellrlilbat dalam tilndak pellrdagangan orang ilnil antara lailn DGP (29) dan RNA (30) sellbagail 

mulnculkaril dan pellmillilk warkop, kellmuldilan A (42) sellbagail pellnjaga rulko, CEllA (26) kasilr warkop, 

dan AS (31) kasilr dil wilsma. Polilsil mellnyilta ulang sellbellsar Rp2.283.000 daril mulncilkaril DGP, dula 

bulkul tamul, ulang Rp450 daril RNA, dan tilga kondom belllulm dilpakai. 

Pada ulpaya pellnanggullangan kelljahatan pellrdagangan orang sangat mellmellrlulkan waktul yang 

culkulp lama, apa lagil pellrdagangan orang mellrulpakan kelljahatan transnasilonal yang tellrorganilsilr. 

Dilpellrlulkan konsolildasil antar ulnsulr-ulnsulr pellnyelllellnggara Nellgara dan kellrjasama dellngan Nellgara 

lailn agar pellnanggullangan pellrdagangan orang dapat bellrjalan sellcara ellfellktilf. Dellngan ulsaha 

bellrsama telllah lahilr Ulndang-ulndang Nomor 35 Tahuln 2014 tellntang Pellrlilndulngan Anak, Kellpprells 

Nomor 59 Tahuln 2002 tellntang Rellncana Aksil Nasilonal Pellnghapulsan Bellntulk-Bellntulk 

PellkellrjaTellrbulrulk Ulntulk Anak, Kellprells Nomor 87 tahuln 2002 tellntang Rellncana Aksil Nasilonal 

Pellnghapulsan Ellksploiltasil Sellksulal Komellrsill Anak, Kellprells Nomor 88 Tahuln 2002 Rellncana Aksil 

Nasilonal Pellnghapulsan Pellrdagangan Pellrellmpulan dan Anak, sellrta aksil-aksil nyata daril sellktor 

tellrkailt. Lellmbaga Swadaya Masyarakat, Organilsasil Kellmasyarakatan, Kellpolilsilan, Kelljaksaan dan 

lailn-lailn.l 

Namuln pellnellgakan hulku lm tellrhadap para pelllakul pellrdagangan orang sangat dilrasakan kulrang 

ellfellktilf. Hal ilnil tellrlilhat dari l kulrangnya pildana bellrat yang diljatulhkan olellh hakilm tellrhadap pelllaku l 

pellrdagangan manulsila. Diltambah lagil bagil sanksil bellrulpa gantil rulgil tellrhadap pelllakul pellrdagangan 

manulsila belllulm pellrnah diltellrapkan walaulpuln suldah diltulangkan dalam Ulndang-ulndang Nomor 21 

Tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan Tilndak Pildana Pellrdagangan Orang. Sellhilngga mellnambah 

rasa adanya kelltildak kelladi llan tellrhadap korban pellrdagangan manulsila yang telllah mellngalami l 

pellndellriltaan filsilk, mellntal dan ellkonomi. 

Dalam Ulndang-ulndang Nomellr 21 Tahuln 2007 Tellntang Pellrdagangan Orang, LN nomor 58, 

pasal 1 angka 1 mellnyellbultkan pellrdagangan orang adalah tilndakan pellrellkrultan, pellngangkultan, 

pellnampulngan, pellngilrilman sellsellorang dellgan ancaman kellkellrasaan, pellnggulnaan kellkellrasaan, 

pellncullilkan, pellnyellkapan pellmalsulan, pellnilpulan, pellnyalahgulnaan kellkulasaan ataul posilsil rellntan, 

pellnjellratan ultang ataul mellmbellril bayaran ataul manfaat, sellhilngga mellmpellrolellh pellrselltuljulan dari l 

orang yang mellmellgang kellndalil atas orang lailn tellrsellbult, bailk yang dillakulkan dil dalam nellgara 

maulpuln antar nellgara, ulntu lk tuljulan ellkspoliltasil ataul mellngakilbakan orang tellrellkploiltasil, sellhilngga 

dapat dillilhat jilka tilndak pi ldana pellrdagangan orang tildak selllalul haruls lilntas nellgara namuln jilka 

tellrjadil antar daellrah dildalam Nellgara julga dapat dilkatellgorilkan sellbagail pellrdagangan orang namuln 

pellmahaman kellbanyakan masyarakat dan tildak mellnultulp kellmulngkilnan aparat pellnellgakan hulkulm 

kilta yang sellrilng mellmbatasil dilril sellndilril tellrhadap pellngellrtilan bahwa tilndak pildana orang haruls 

melllalulil lilntas Nellgara sellhilngga kasuls yang sellbellnarnya tellrjadil dalam nellgellril malah tildak 

tellrselllellsailkan. 

 
4 Ratri Novita Erdianti, Hukum Perlindungan Anak di Indonesia, (Malang: Universitas Muhammadiyah 

Malang, 2020), hal 52.  
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Mellnelllaah Ulndang-ulndang Nomellr 21 tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan Tilndak Pildana 

Pellrdangan Orang sellcara sellpilntas bellrsilfat kmprellhellnsilf dalam pellncellgahan dan 

pellnanggullangannya. Pellngellnaan sanksil bagil pelllakul suldah sangat bellrat jilka dilbandilngkan dellngan 

sanksil dil dalam KUlHP. Namuln dalam pelllaksanaannya, prosells pellnellgakan hulkulm masilg belllulm 

bellrjalan sellsulail dellngan sellmangat dan amanat Ulndang-Ulndang Nomor 21 Tahuln 2007 Tellntang 

Pellmbellrantasan Tilndak Pildana Pellrdagangan Orang tellrsellbult.l 

 

2. METODE PENELITIAN 

Jellnils pellnellliltilan yang dilgulnakan adalah jellnils pellnellli ltilan normatilf. Pellnellliltilan normatilf adalah 

pellnellliltilan yang mellngkajil hulkulm sellbagail norma. Pada pellnellliltilan ilnil, dilgulnakan jellnils pellndellkatan 

pellrulndang-ulndangan. Bahan hulkulm yang dilgulnakan dalam pellnellliltilan ilnil adalah bahan hulkulm 

sellkulndellr. Pellngulmpullan bahan hulkulm dalam pellnellliltilan ilnil dillakulkan dellngan tellknilk kellpulstakaan. 

Data yang dilkulmpullkan dalam pellnellliltilan ilnil mellrulpakan data yang silfatnya kulaliltatilf, maka 

tellknilk analilsils data yang dilgulnakan adalah analilsils kulaliltatilf. Prosells pellngolahan data yang 

dilpellrolellh adalah selltelllah data tellrsellbult dilkulmpull dan di lpandang culkulp, kellmuldilan data tellrsellbult 

dilolah dan dilanalilsils sellcara delldulktilf yailtul dellngan bellrlandaskan kellpada dasar-dasar pellngelltahulan 

ulmulm kellmuldilan mellnellliltil pellrsoalan-pellrsoalan yang bellrsilfat khulsuls. 
 

3. HASIL DAN PEMBAHASAN 
 

Konsep Perlindungan Hukum 

 

Pellrlilndulngan hulkulm adalah sellbulah ulpaya melllilndulngil tilap-tilap sulbjellk hulkulm yang silfatnya 

prellvellntilf ataulpuln rellprellsilf, dalam bellntulk lilsan ataulpuln tullilsan. Pellrlilndulngan hulku lm dilanggap 

selllakul sellbulah dellskrilpsil nyata daril tuljulan hulkulm iltul sellndilril yang pada dasarnya mellmillilkil prilnsilp 

ultama bahwa hulkulm mellnjamiln kelltellrtilban, rasa kelladillan mellrata, kelldamailan, kelljelllasan dan 

kellbellrmanfaatan dalam hildu lp bellrmasyarakat. 

Pada dasarnya tilap-tilap manulsila mellmillilkil hak mellmpellrolellh pellrlilndulngan hulkulm. 

Pellrlilndulngan hulkulm mellru lpakan sellbulah ulpaya melllilndulngul sulbjellk hulkulm yang selllaras pada 

atulran hulkulm, yang silfatnya prellvellntilf ataul silfatnya rellprellsilf bailk yang sellcara tellrtu llils dan tildak 

tellrtullils. Hulkulm mellmillilkil tuljulan mellnyatulkan sellrta mellngatulr selllulrulh kellpellntilngan masyarakat 

karellna pellrlilndulngan tellrkailt kellpellntilngan tellrtellntul dapat dilulpayakan dellngan cara mellmbatasi l 

kellpellntilngan pilhak lailn. Pellrlilndulngan hulkulm mellmillilkil tuljulan gulna mellngayomil pellrsoalan 

kellrulgilan hak asasil manulsi la sellrta pellrlilndulngan tellrsellbult nantilnya diltuljulkan ulntulk masyarakat 

sulpaya hak-hak yang diljamilnkan dapat dilnilkmati. 

Pellrlilndulngan hulkulm dilkonstrulksilkan sellbagail bellntulk pelllayanan dan sulbjellk yang dillilndulngil. 

Pilhak yang mellmbellrilkan pelllayanan dalam pellrlilndulngan hulkulm adalah aparat pellnellgak hulkulm 

ataul aparat kellamanan. Wu ljuld daril pelllayanan adalah mellmbellrilkan rasa aman, bailk sellcara filsilk 

maulpuln sellcara mellntal. Pellrlilndulngan hulkulm dilfokulskan pada tuljulan daril pellrlilndulngan hulkulm, 

pilhak yang melllilndulngil korban dan silfat daril pellrlilndulngan hulkulm. Tuljulan daril pellrlilndulngan 

hulkulm adalah mellmbellrilkan rasa aman bagil pilhak yang mellmellrlulkan pellrlilndulngan. Pilhak yang 

mellmbellrilkan pellrlilndulngan melllilpultil pilhak kelllularga, advokat, lellmbaga sosilal, kellpolilsilan, 
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kelljaksaan, pellngadillan dan ataul pilhak lailnnya. Sellmellntara silfat pellrlilndulngan hulkulm tellrdilril dari l 

pellrlilndulngan sellmellntara dan adanya pellrilntah pellngadillan. 5 

Alilnella 4 Pellmbulkaan UlUlD 1945, Nellgara mellmilli lkil kellwajilban mellmbellrilkan pellrlilndulngan 

tellrhadap warga Nellgara Ilndonellsila. Pellmellrilntah mellrulpakan wakill daril Nellgara dalam mellnjalankan 

fulngsil pellrlilndulngan bellrkai ltan dellngan HAM sellbagailmana yang dilatulr pada Pasal 28l ayat (4) 

UlUlD 1945. Pellrlilndulngan hulkulm sangat ellrat kailtannya dellngan aspellk kelladillan. Tellrkailt dellmilkilan, 

adanya pellrlilndulngan hulkulm mellrulpakan salah satul melldilulm ataul mellnellgakkan kelladillan. 

Pellrlilndulngan hulkulm dilanggap sellbagail kellgilatan ulntulk mellnjaga ataul mellmelllilhara masyarakat 

dellmil mellncapail kelladillan.l

6 

 

Perlindungan Hukum Pada Anak 

Bellrbilcara mellngellnail ulpaya hulkulm posiltilf dalam pellmellnulhan hak anak korban ti lndak pildana 

pellrdagangan orang. Hal ilni l tildak tellrlellpas daril bellntulk pellrlilndulngan hulkulm iltul sellndilril, dil mana 

pellrlilndulngan hulkulm dalam artil bagailmana hak sellsellorang dilpellrhatilkan dan diltellrapkan jamilnan 

pellrlilndulngannya olellh aparat dalam pellnellgakan hulkulm, yailtul bahwa aparat hulkulm bellrkellwajilban 

dan bellrtanggulngjawab ulntu lk mellmbellril pellrlilndulngan kellpada korban dellngan mellmpellrhatilkan hak-

haknya dan mellmbellril jamilnan pellrlilndulngan tellrhadap kellamanan korban bellrdasarkan kelltellntulan 

ulndang-ulndang yang bellrlaku. 

Hak anak adalah hak selltilap anak atas kellselljahtellraan, pellrawatan, asulhan, dan bilmbilngan 

bellrdasarkan kasilh sayang, bailk dalam kelllularganya maulpuln dalam asulhan khulsuls ulntulk tulmbulh 

dan bellrkellmbang dellngan wajar. Anak julga bellrhak atas pelllayanan ulntulk mellngellmbangkan 

kellmampulan dan kellhildulpan sosilalnya. Anak bellrhak atas pellmelllilharaan dan pellrlilndulngan, bailk 

sellmasa dalam kandulngan maulpuln selltelllah dillahilrkan. Anak julga bellrhak atas pellrlilndulngan 

tellrhadap lilngkulngan hildulp yang dapat mellmbahayakan ataul mellnghambat pellrtulmbulhan dan 

pellrkellmbangannya dellngan wajarl. 

Ulpaya pellmellnulhan hak-hak anak dil Ilndonellsila telllah dilakomodilr dalam UlUlD 1945 Pasal 28B 

ayat (2), sellrta dalam Ulndang-ulndang Nomor 39 Tahuln 1999 tellntang HAM, julga dalam Ulndang-

ulndang Nomor 35 Tahuln 2014 tellntang Pellrulbahan atas Ulndang-ulndang Nomor 23 Tahuln 2002 

tellntang Pellrlilndulngan Anak, dan Kellpultulsan Prellsildelln Nomor 36 Tahuln 1990 tellntang Pellngellsahan 

Konvellnsil Hak-Hak Anak. Ulndang-ulndang Nomor 35 Tahuln 2014 tellntang Pellrulbahan atas 

Ulndang-ulndang Nomor 23 Tahuln 2002 tellntang Pellrlilndulngan Anak mellrulpakan bellntulk 

Konkrelltilsasil daril pelllaksanaan Konvellnsil Hak-hak Anak yang telllah dilratilfilkasil olellh Ilndonellsila. 

Pada Pasal 1 ayat 12 Ulndang-ulndang Nomor 35 Tahuln 2014 tellntang pellrulbahan atas Ulndang-

ulndang Nomor 23 Tahuln 2002 tellntang Pellrlilndulngan Anak, dilsellbultkan bahwa hak anak adalah 

bagilan daril hak asasil manulsila yang wajilb diljamiln, dillilndulngil, dan dilpellnulhil olellh orang tula, 

kelllularga, masyarakat, nellgara, pellmellrilntah, dan pellmellrilntah daellrah. 

Pellrlilndulngan anak dilmaknail sellbagail ulsaha ulntulk pellncellgahan, rellhabilliltasil dan 

pellmbellrdayaan tellrhadap anak, sellhilngga anak tellrlellpas daril pellrlakulan salah (chilld abulselld), 

ellksplilotasil, dan pellnelllantaran. Bellrbagail ulsaha tellrsellbult tildak lailn adalah sellbagail jamilnan atas 

kelllangsulngan anak agar dapat hildulp dan bellrkellmbang sellcara normal, bailk filsill, mellntal dan 

sosilalnya. Pellrlilndulngan anak mellrulpakan sulatul ulsaha melllilndulngil anak atas pellmellnu lhan hak dan 

 
5 Cecep Syamsul Hari, Perlindungan Hukum: Sastra Digital, (Cimahi: Penerbit Buku Sastra Digital, 2022), 

hal 78.  
6 Chaerul Amir, Perlindungan Hukum terhadap Benda Sitaan dalam Sistem Peradilan Pidana, (Surabaya: 

Jakad Media Publishing, 2021), hal 36.  
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kellwajilbannya. Pellrlilndulngan hak-hak anak sangat ellrat kailtannya dellngan pellngatulran pellrulndang-

ulndangan sellbagail jamilnan kellpastilan dellngan pellrtilmbangan bahwa anak mellrulpakan golongan 

ulsila yang sangat rawan, dan hal lailn pulla bahwa adanya golongan anak-anak yang mellngalamil 

hambatan dan pellrtulmbulhan pellrkellmbangannya, bailk sellcara rohanil, jasmanil maulpuln sosilal. 7 

Selltilap anak mellmpulnyail hak asasil, sellbagailmana hak yang dilmillilkil olellh orang dellwasa, tildak 

banyak pilhak yang tulrult mellmilkilrkan dan maul melllakulkan langkah-langkah konkrellt ulntulk 

melllilndulngil hak anak. Anak mellrulpakan ilndilvildul yang belllulm matang bailk sellcara fi lsilk, maulpuln 

mellntal apalagil sosilalnya. Sellhilngga jilka dilbandilngkan dellngan orang dellwasa, jelllas anak akan 

lellbilh bellrellsilko tellrhadap kellkellrasan. Anak muldah sellkalil ulntulk mellnjadil korban daril sellgala bellntulk 

tilndakan kellkellrasan ataulpuln kelljahatan karellna anak belllulm dapat ulntulk melllakulkan halhal ulntulk 

melllilndulngil dilrilnya sellndilri l dellngan bailk. Pellrlilndulngan hulkulm anak ataul pellrlilndulngan anak 

sellcara yulrildils dapat melllilpu ltil pellrlilndulngan hulkulm anak dalam bildang hulkulm pellrdata dan dalam 

bildang hulkulm pulblilk. Pellrlilndulngan anak dalam bildang hulkulm pulblilk dilantaranya melllilpultil 

hulkulm pildana matellrill dan hulkulm pildana formill. 

Tuljulan daril pellrlilndulngan anak bellrdasarkan Pasal 3 Ulndang–Ulndang Pellrlilndulngan Anak 

adalah ulntulk mellnjamiln tellrpellnulhilnya hak -hak anak agar dapat hildulp, tulmbulh, bellrkellmbang, dan 

bellrpatilsilpasil sellcara optilmal sellsulail dellngan harkat dan martabat kellmanulsilaan, sellrta mellndapat 

pellrlilndulngan daril kellkellrasan dan dilskrilmilnasil, dellmil tellrwuljuldnya anak Ilndonellsila yang 

bellrkulaliltas, bellrakhlak mullila, dan selljahtellra. Jilka kelllularga melllakulkan kellkellrasan dan bellrellsilko 

mellnjadil sasaran kellkellrasan, sellmula bantulan haruls dilbellrilkan ulntulk mellmbantu l orang tula 

mellnanganil kelllularga mellrellka sellcara lellbilh aman. Dalam hal ilnil mulngkiln dilbultulhkan kelllas-kelllas 

tellrtellntul ulntulk orang tula, pellnyullulhan ulntulk mellngulrangil kellmulngkilnan tellrjadilnya tilndak 

kellkellrasan lellbilh lanjult. Dalam pellrlilndulngan anak dilharapkan sellmula apilsan masyarakat tulrult 

sellrta, sellhilngga tildak tellrjadi l kelltellrlantaran sellpellrtil yang tellrmulat dalam Pasal 72. 8 
l 

 

Perlindungan Hukum terhadap Anak Korban Tindak Perdagangan Orang Menurut Undang-

Undang Republik Indonesia Nomor 21 Tahun 2007 tentang Pemberantasan Tindak Pidana 

Perdagangan Orang di Gempol Pasuruan Jawa Timur 

Ulndang-Ulndang Nomor 21 Tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan Tilndak Pildana Pellrdagangan 

Orang Pasal 1 ayat (1), mellnulnjulkkan bahwa pellrdagangan orang adalah tilndakan pellrellkrtan, 

pellngangkultan, pellnampulngan, pellngilrilman, pellmilndahan ataul pellnellrilmaan sellsellorang dellngan 

ancaman kellkellrasan, pellnggulnaan kellkellrasan, pellncullilkan, pellnyellkapan. Kellmuldilan pellmalsulan, 

pellnilpulan dan pellnyalahgulnaan kellkulasaan ataul posilsil rellntan, pellnjellratan ulang ataul mellmbellrilkan 

bayaran ataul manfaat sellhilngga mellmpellrolellh pellrselltuljulan daril orang yang mellmellgang kellndalil atas 

orang lailn tellrsellbult, bailk yang dillakulkan dil dalam nellgara maulpuln atarnellgara, u lntulk tuljulan 

ellksploiltasil ataul mellngakilbatkan orang tellrellksploiltasil. 

Ellksploiltasil adalah tilndakan dellngan ataul tanca pellrselltuljulan korban yang melllilpultil telltapil tildak 

tellrbatas pada pelllaculran, kellrja ataul pelllayanan paksa, pellrbuldakan ataul praktilk sellrulpa pellrbuldakan, 

pellnilndasan, pellmellrasan, pellmanfaatan filsilk, sellksulal, organ rellprodulksil ataul sellcara melllawan 

hulkulm mellmilndahkan atau l mellntrasplantasil organ dan/ataul jarilngan tulbulh ataul mellmanfaatkan 

tellnaga ataul kellmampulan sellsellorang olellh pilhak lailn ulntulk mellndapatkan kellulntulngan bailk matellrilelll 

 
7 Muhammad Fachri Said, Perlindungan Hukum terhadap Anak dalam Perspektif Hak Asasi Manusia, 

Jurnal Cendekia Hukum Vol 4 No 1 September 2018.  
8 Purwanto, Perlindungan Hukum terhadap Anak Sebagai Korban Tindak Pidana dalam Perspektif Hukum 

Positif Indonesia, Jurnal Idea Hukum Vol 6 No 1 Maret 2020.  
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maulpuln ilmmatellrilal. Pada Ulndang-Ulndang Nomor 21 Tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan 

Tilndak Pildana Pellrdagangan Orang suldah sangat jelllas tellrtulang dalam pasal-pasal yaknil Pasal 2, 

Pasal 3, Pasal 4, Pasal 5 dan Pasal 6. Apabilla dilbandilngkan dellngan KUlHP, Ulndang-Ulndang 

Nomor 21 Tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan Tilndak Pildana Pellrdagangan Orang lellbilh silap 

dellngan ancaman-ancaman pildananya. Kellulnggullan julga tampak pada norma-norma yang 

mellngatulrnya sellhilngga lellbi lh bilsa melllellngkapil kelllellmahan-kelllellmahan yang ada pada kelltellntulan 

KulHP. 

Tellrhadap para pelllakul tellrsellbult, Ulndang-Ulndang Nomor 21 Tahuln 2007 tellntang 

Pellmbellrantasan Tilndak Pildana Pellrdagangan Orang mellmbellrilkan sanksil pildana sellcara kulmullatilf, 

bellrulpa pellnjara antara tilga sampail 15 tahuln dan dellnda antara Rp 120.000.000 sampail Rp 

600.000.000 dan jilka mellngakilbatkan korban mellndellrilta lulka bellrat, ganggulan jilwa bellrat, pellnyakilt 

mellnullar lailnnya yang mellmbahayakan jilwanya, kellhamillan ataul tellrganggul ataul hillangnya fulngsi l 

rellprodulksilnya, maka ancaman pildananya diltambah 1/3 (sellpellrtilga) daril ancaman pildana tellrsellbult. 

Apabilla mellngakilbatkan matilnya orang, maka dilancam dellngan pellnjara antara lilma tahuln sampai l 

sellulmulr hildulp dan dellnda antara Rp 200.000.000 sampail Rp 5.000.000.000. 

Selllailn iltul, Pasal 9 Ulndang-Ulndang Nomor 21 Tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan Tilndak 

Pildana Pellrdagangan Orang julga mellmbellrilkan sanksil bagil selltilap orang yang bellrulsaha ulntulk 

mellnggellrakkan orang lailn su lpaya melllakulkan tilndak pildana pellrdagangan orang dan ti lndak pildana 

iltul tildak tellrjadil, dilpildana dellngan pildana pellnjara palilng silngkat satul sampail ellnam tahuln dan 

pildana dellnda antara Rp 40.000.000 sampail Rp 240.00.000. kelltilka pellnjatulhan sanksil pildana 

dalam kasuls pellrdagangan orang, ulrailan pelllakul yang tellrdapat dalam Pasal 9 Ulndang-Ulndang 

Nomor 21 Tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan Tilndak Pildana Pellrdagangan Orang tildak bolellh 

mellngabailkan pellngkatellgori lan pelllakul tilndak pildana sellbagailmana yang tellrdapat dalam Pasal 55 

dan Pasal 56 KUlHP yailtul delllilk pellnyellrtaan. 

Pellrlilndulngan hulkulm tellrhadap anak yang mellnjadil korban pellrdagangan orang dilpellrolellh selljak 

prosells pra pellradillan, jalannya pellrsildangan, maulpuln selltelllah selllellsailnya pellrsildangan. 

Pellrlilndulngan hulkulm ilnil dilbellrilkan agar korban mellrasa tellnang dan aman tanpa takult akan 

mellnjadil korban lagil. Pellrlilndulngan hulkulm bagil korban pellrdagangan orang haruls sellsulail dellngan 

apa yang dilmaksuld dalam Ulndang-Ulndang Nomor 21 Tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan 

Tilndak Pildana Pellrdagangan Orang dan korban julga bellrhak mellndapat pellrlilndulngan hulkulm 

sellsulail dellngan pellratulran pellrulndang-ulndangan lailnnya. 

Pellrlilndulngan hulkulm tellrhadap anak korban tilndak pildana pellrdagangan orang dapat 

mellncakulp dula bellntulk pellrlilndulngan yailtul pellrlilndulngan yang bellrsilfat abstrak (tildak langsulng) 

dan pellrlilndulngan yang bellrsilfat konkrellt (langsulng). Pellrlilndulngan yang abstrak pada dasarnya 

mellrulpakan bellntulk pellrlilndulngan yang hanya bilsa dilnilkmatil ataul dilrasakan sellcara ellmosilonal 

(psilkils), sellpellrtil rasa pulas (kellpulasan). Sellmellntara iltul, pellrlilndulngan yang bellrsilfat kongkrellt pada 

dasarnya mellrulpakan bellntulk pellrlilndulngan yang dapat dilnilkmatil sellcara nyata, sellpellrtil pellmbellrilan 

yang bellrulpa ataul bellrsilfat matellrilil maulpuln nonmatellril. Pellmbellrilan yang bellrsilfat matellril dapat 

bellrulpa pellmbellrilan kompellnsasil ataul rellstiltulsil, pellmbellbasan bilaya hildulp ataul pellndildilkan. 

Pellmbellrilan pellrlilndulngan yang bellrsilfat non-matellril dapat bellrulpa pellmbellbasan daril ancaman, daril 

pellmbellriltaan yang mellrellndahkan martabat kellmanulsilaan. 

Kellbiljakan pellrlilndulngan pada korban pada hakilkatnya mellrulpakan bagilan ilntellgral yang tildak 

dapat dilpilsahkan daril kellbiljakan pellrlilndulngan. Bellrdasarkan konsellp tellrsellbult, pellran nellgara gulna 

mellncilptakan sulatul kellselljahtellraan sosilal tildak hanya tellrbatas pada pellmellnulhan kellbultu lhan matellrilill 

daril warga nellgaranya, telltapil lellbilh daril iltul gulna tellrpellnulhilnya rasa kellnyamanan dan kellamanan 
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dalam bellraktilviltas. Pellrlilndu lngan tellrhadap korban tilndak pildana pellrdagangan orang dillaksanakan 

bellrdasarkan Ulndang-Ulndang Nomor 13 Tahuln 2006 tellntang Pellrlilndulngan Saksil dan Korban 

kellculalil diltellntulkan lailn dalam ulndang-ulndang pellrdagangan orang yang dilatulr dalam Ulndang-

Ulndang Nomor 21 Tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan Tilndak Pildana Pellrdagangan Orang. 

Selllailn mellmillilkil Ulndang-u lndang yang sellcara khulsuls mellngatulr tellntang pellrlilndulngan korban 

kelljahatan, Ilndonellsila julga mellmillilkil bellbellrapa kelltellntulan yang mellngatulr tellntang pellrlilndulngan 

anak korban pellrdagangan orang. Pasal 5 ayat 1 Ulndang-Ulndang Nomor 13 Tahuln 2006 tellntang 

Pellrlilndulngan Saksil dan Korban mellnulnjulkkan bahwa hak-hak korban tellrdilril dari: 

1) Mellmpellrolellh pellrlilndulngan atas kellamanan prilbadil, kelllularga, dan harta bellndanya, sellrta bellbas 

daril Ancaman yang bellrkellnaan dellngan kellsaksilan yang akan, selldang, ataul telllah dilbellrilkannya. 

2) Ilkult sellrta dalam prosells mellmillilh dan mellnellntulkan bellntulk pellrlilndulngan dan dulkulngan 

kellamanan. 

3) Mellmbellrilkan kelltellrangan tanpa tellkanan. 

4) Mellndapat pellnellrjellmah. 

5) Bellbas daril pellrtanyaan yang mellnjellrat. 

6) Mellndapatkan ilnformasil mellngellnail pellrkellmbangan kasuls. 

7) Mellndapatkan ilnformasil mellngellnail pultulsan pellngadillan. 

8) Mellngelltahulil dalam hal tellrpildana dilbellbaskan. 

9) Mellndapat ildellntiltas barul. 

10) Mellndapatkan tellmpat kelldilaman barul. 

11) Mellmpellrolellh pellngganti lan bilaya transportasil sellsulail dellngan kellbultulhan. 

12) Mellndapat nasilhat hulku lm. 

13) Mellmpellrolellh bantulan bilaya hildulp sellmellntara sampai l batas waktul pellrlilndulngan bellrakhilrl 

Mellnulrult Ulndang-Ulndang Nomor 21 Tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan Ti lndak Pildana 

Pellrdagangan Orang, pellrlilndulngan anak sellbagail korban dalam pellrkara tilndak pildana 

pellrdagangan orang dillaksanakan bellrdasarkan Ulndang-Ulndang Nomor 13 Tahuln 2006 tellntang 

Pellrlilndulngan Saksil dan Korban. Bellrilkult bellbellrapa pellrlilndulngan yang dilpellrolellh anak sellbagail 

korban tilndak pildana pellrdagangan orang mellnulrult Ulndang-Ulndang Nomor 21 Tahuln 2007 

tellntang Pellmbellrantasan Tilndak Pildana Pellrdagangan Orang: 

1) Pasal 44 mellnulnjulkkan bahwa anak sellbagail korban, bellrhak mellmpellrolellh kellrahasilaan 

ildellntiltas.  

2) Pasal 45 mellnulnjulkkan bahwa pada tilap provilnsil dan kabulpatelln ataul kota, wajilb dilbellntulk 

rulang pelllayanan khulsu ls pada kantor kellpolilsilan selltellmpat gulna melllakulkan pellmellrilksaan dil 

tilngkat pellnyildilkan bagil korban tilndak pildana pellrdagangan orang. 

3) Pasal 46 mellnulnjulkkan bahwa pada tilap kabulpatelln ataul kota dapat dilbellntulk pulsat pelllayanan 

tellrpadul bagil korban tilndak pildana pellrdagangan orang. 

4) Pasal 47 mellnulnjulkkan bahwa apabilla korban dan pi lhak kelllularga mellmpellrolellh ancaman yang 

mellmbahayakan dilril, ji lwa, dan/ataul hartanya, Kellpolilsilan Nellgara Rellpulblilk Ilndonellsila wajilb 

mellmbellrilkan pellrlilndulngan, bailk sellbelllulm, selllama, maulpuln sellsuldah prosells pellmellrilksaan 

pellrkara.  

5) Pasal 48 mellnulnjulkkan bahwa selltilap korban tilndak pildana pellrdagangan orang ataul ahlil 

warilsnya bellrhak mellmpellrolellh rellstiltulsi. 

6) Pasal 51 mellnulnjulkkan bahwa korban bellrhak mellmpellrolellh rellhabilliltasil kellsellhatan, rellhabilliltasil 

sosilal, pellmullangan, dan rellilntellgrasil sosilal daril pellmellrilntah apabilla yang bellrsangkultan 

mellngalamil pellndellriltaan bailk filsilk maulpuln psilkils aki lbat tilndak pildana pellrdagangan orang. 
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7) Paal 53 mellnulnjulkkan bahwa dalam hal korban mellngalamil traulma ataul pellnyakilt yang 

mellmbahayakan dilrilnya akilbat tilndak pildana pellrdagangan orang sellhilngga mellmellrlulkan 

pellrtolongan sellgellra, maka mellntellril ataul ilnstansil yang mellnanganil masalah-masalah kellsellhatan 

dan sosilal dil daellrah wajilb mellmbellrilkan pellrtolongan pellrtama palilng lambat 7 (tuljulh) haril 

selltelllah pellrmohonan dilajulkan. 

8) Pasal 54 mellnulnjulkkan bahwa dalam hal korban bellrada dil lular nellgellril mellmellrlulkan 

pellrlilndulngan hulkulm akilbat tilndak pildana pellrdagangan orang, maka Pellmellrilntah Rellpulblilk 

Ilndonellsila melllalulil pellrwakillannya dil lular nellgellril wajilb melllilndulngil prilbadil dan kellpellntilngan 

korban, dan mellngulsahakan ulntulk mellmullangkan korban kell Ilndonellsila atas bilaya nellgara. 

9) Pasal 55 mellnulnjulkkan bahwa korban tilndak pildana pellrdagangan orang, selllailn sellbagailmana 

dilmaksuld dalam Ulndang-Ulndang ilnil julga bellrhak mellndapatkan hak dan pellrlilndu lngan sellsulail 

dellngan kelltellntulan pellratulran pellrulndang-ulndangan lailn. 

 

Pada silsil lailn, Ulndang-Ulndang Pellrlilndulngan Anak mellnulnjulkkan bahwa anak korban 

tilndak pildana pellrdagangan orang mellndapatkan pellrlilndulngan khulsuls. Pellrlilndulngan khulsuls bagil 

anak korban pellncullilkan, pellnjulalan, dan pellrdagangan anak dillakulkan melllalulil ulpaya 

pellngawasan, pellrlilndulngan, pellncellgahan, pellrawatan, dan rellhabilliltasil olellh pellmellrilntah dan 

masyarakat.l 

Pada kasu ls ellksploi ltasi l anak korban ti lndak pellrdagangan orang yang te llrjadi l dil Gellmpol 

Pasulrulan Jawa Ti lmulr, pellrli lndulngan hulkulm tellrhadap anak di llakulkan dellngan cara me llniltilpkan 

anak tellrsellbult kell Dilnas Sosi lal Provilnsi l Jawa Tilmulr, mellmbellrilkan rulang pellmullilhan bagi l korban 

agar tildak mellngalami l traulma bellrkellpanjangan dan ti ldak tellrjellbak kellmbali. 

Praktilknya, tellrdapat bellbellrapa hambatan dalam melllakulkan pellrlilndulngan tellrhadap anak 

korban tilndak pellrdagangan orang. Pellrtama, selllailn daril pilhak pellmellrilntah kellpolilsilan, ataul 

kelljaksaan, dan pellngadillan, sellbellnarnya julstrul daril korban iltul sellndilril yang tellrkadang melllalulkan 

pellmbilaran karellna yang pellrtama tildak mampul bellrellaksi l tellrhadap pellnyilmpangan. Kelldula, korban 

ataul badan kontrol lailn mulngkiln takult akan ada akilbat yang lellbilh sellriluls karellna pellrtellntangan 

tellrsellbult. Kelltilga, silkap tildak pelldullil ilnil suldah mellnjadil ilklilm sosilal yang diltilmbullkan olellh tildak 

adanya rellkasil yang lulas. Apabilla dillilhat daril suldult pandang pellmellrilntah sellbellnarnya masilh 

adanya faktor lailn yaknil masilh diltellmulkannya monopolil modelll yang dilpakail olellh pellmellrilntah 

sellndilril dalam melllakulkan pellrlilndulngan tellrhadap korban yailtul modelll hak-hak proselldulral (thell 

procelldulral rilghts). 9 
l 

 

4. KESIMPULAN 

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan, maka dapat ditarik kesimpulan bahwa Moduls 

opellrandil dan bellntulk ellksploiltasil yang dillakulkan tellrhadap anak yang mellnjadil korban tilndak 

pildana pellrdagangan anakdi l Gellmpol Pasu lrulan Jawa Ti lmulr adalah ellksploiltasil sellksu lal komellrsilal 

tellrhadap anak yaknil dalam bellntulk prostiltulsil anak. Prostiltulsil anak adalah pellrbulatan mellrellkrult 

ataul mellmaksa sellorang anak ulntulk tulrult sellrta dalam pelllaculran ataul mellmanfaatkan sellorang anak 

yang dillaculrkan. Pellrlilndulngan hulkulm tellrhadap anak korban tilndak pellrdagangan orang mellnulrult 

Ulndang-Ulndang Rellpulblilk Ilndonellsila Nomor 21 Tahuln 2007 tellntang Pellmbellrantasan Tilndak 

Pildana Pellrdagangan Orang dil Gellmpol Pasu lrulan Jawa Ti lmulr di llakulkan dellngan cara me llniltilpkan 

 
9 Alfan Alfian, Upaya Perlindungan Hukum Terhadap Korban Tindak Pidana Perdagangan Orang, Fiat 

Justisia Jurnal Ilmu Hukum Volume 9 No. 3, Juli-September 2015.  
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anak tellrsellbult kell Dilnas Sosilal Provilnsil Jawa Tilmulr, mellmbellrilkan rulang pellmullilhan bagi l korban 

agar tildak mellngalami l traulma bellrkellpanjangan dan ti ldak tellrjellbak kellmbali.l 
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